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Collegio dei revisori dei conti
VERBALE N. 3/2619/NORMALE

Relazione al bilancio d’esercizio 2018
Scuola Normale Superiore di Pisa

Il giorno 30 aprile 2019, alle ore 8:30, si & riunito presso la sede della Scuola Normale di Pisa, il
Collegio unico dei revisori dei conti della Federazione delle scuole superiori di formazione
universitaria Sant’Anna di Pisa, Normale di Pisa e IUSS di Pavia, insediatosi il 1° settembre
2018. Sono presenti, il dott. Donato Centrone (presidente), il dott. Franco Barletta
(rappresentante del Ministero dell’economie e delle finanze) e la dott.ssa Marcella Gargano
(rappresentante del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca).

Il Collegio ha esaminato, con la collaborazione del dott. Aldo Tommasin, segretario generale, e
della dott.ssa Gradara Barbara, responsabile del settore amministrazione e finanza, il bilancio
dell’esercizio 2018 della Scuola Normale Superiore di Pisa.

-
resentati al Consiglio d’ Amministrazione

I documenti ]
I documenti contabili sottoposti all’approvazione del Consiglio d’amministrazione del 30 aprile

2015 si compongono di Stato patrimoniale, Conto economico, Nota integrativa e Rendiconto
finanziario, che, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. c), del d.lgs. n. 18 del 2012, costituiscono i
prospetti contabili componenti il bilancio d’esercizio delle universita.

In relazione all’introduzione di nuovi principi di valutazione di talune poste contabili, a seguito
delle modifiche al decreto interministeriale n. 19/2014, introdotte dal DI 8 giugno 2017, n. 394,
e della relativa Nota tecnica n. 5 della Commissione per la contabilita economico-patrimoniale,

la Scuola riporta dettagliatamente (pag. 17 della Nota integrativa) le modifiche apportate al

bilancio d’esercizio 2018 al fine di allinearsi a quanto disposto. In particolare, si segnala che il

Palazzo Carovana ed il Complesso San Silvestro, immobili appartenenti al Demanio dello Stato,
su cui la Scuola ha un diritto reale gratuito e perpetuo, che, nei precedenti esercizi, erano stati

inseriti nell’attivo dello Stato Patrimoniale, sono stati riclassificati tra i conti d’ordine per un
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didattiche”, da cui risulta un importo complessivo corrispondente a quello iscritto in bilancio
(cfr., altresi, gli accertamenti effettuati con precedente verbale n. 2/2019/SNS). E stata
selezionata, inoltre, la scrittura di importo pid elevato (pari a euro 178.968) e verificata la
correttezza della capitalizzazione effettuata.

Si segnala, fra le “Immobilizzazioni finanziarie”, 'opportunita di svalutare la partecipazione nel
“Consorzio Pisa Ricerche”, per il quale & in corso procedura fallimentare

¢) crediti. L’ammontare complessivo dei crediti diminuisce da euro 16.642.717,36 ad euro
11.26.651,89. Non risulta allocato alcun fondo svalutazione, in quanto, come riportato a pag. 14
della Nota integrativa, il relativo ammontare ¢ stato rinviato all’esito di un’operazione di analitico
monitoraggio dei crediti. Il Collegio condivide la necessitd di procedere alla ridetta attivita.

d) disponibilitd liquide. I1 valore cresce da euro 32.247.860,55 di fine 2017 ad euro
38.069.204,38 di fine 2018.

¢) Patrimonio netto. La voce risulta ripartita fra Fondo di dotazione, Patrimonio vincolato e

Patrimonio non vincolato. Ai sensi delt’art. 4 del DI MIUR-MEF n. 19/2014, il Patrimonio netto

(che, nella contabilita delle imprese private, esprime la differenza fra attivita e passivitd) si
articola in: 1) Fondo di dotazione, vincolato o non vincolato, in virtd di prescrizioni statutarie
(assimilabile al capitale delle societa); 2) Patrimonio vincolato, composto da fondi e riserve
vincolati per decisione del CdA (assimilabile alle riserve legali e statutarie presenti nel passivo
dello stato patrimoniale civilistico); 3) Patrimonio non vincolato, costituito dalle riserve derivanti
dai risultati gestionali realizzati nell’esercizio ed in quelli precedenti, assimilabile alle riserve
volontarie presenti nello stato patrimoniale civilistico.

11 “Fondo di dotazione” deil’ Ateneo registra una sensibile riduzione (da euro 29.435.590,40 ad
euro 8.490.047,52) in ragione della gia esposta riclassificazione, fra i conti d’ordini, del valore
di alcuni beni, di proprietda di terzi, in uso alla Scuola, in precedenza iscritti fra le
immobilizzazioni materiali.

11 Collegio, in particolare, ha esaminato I’incremento del Patrimonio vincolato (per un saldo
pari a euro 1.753.582,70), chiedendo di visionare la delibera del CdA n. 54 del 27 aprile 2018,
con cui sono stati vincolati gli utili derivanti dalla chiusura di progetti di ricerca per euro
2.090.313,33.

Il Patrimonio non vincolato subisce un cospicuo decremento (da euro 13.775.948,06 ad euro
9.719.196,81) in ragione dell’utilizzo di euro 1.835.505,71 a copertura della perdita d’esercizio
che, altrimenti, avrebbe registrato il conto economico 2018 (che, infatti, chiude, grazie al ridetto
utilizzo, in perfetto pareggio). Nella tabella esposta a pag. 34 della Nota integrativa dal valore
del patrimonio non vincolato viene sottratto anche I’importo del risultato gestionale del
precedente esercizio (euro 2.221.245), in quanto gia vincolato, nel corso bel 2018, a progetti di
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superfice, etc.), anche se acquistato a titolo oneroso {e¢ quindi passibile di ammortamento). La
norma, infatti, fa generico riferimento ai beni messi a disposizione da terzi, inclusi quelli concessi
dallo Stato o delle amministrazioni locali in uso perpetuo e gratuito, imponendone 1’indicazione
fra i conti d'ordine.

Non risulta, invece, inserito fra i conti d’ordine del passivo, il valore dei c.d. “ordini aperti”,
impegni derivanti da obbligazioni giuridicamente perfezionate, che, prima della materiale
esecuzione della prestazione, non producono ancora costi imputabili a bilancio (I’imputazione a
tale conto di memoria risulta prescritta dall’art. 5, comma 1, lett. g), del DM n. 19 del 2014). Il
Responsabile del servizio ha riferito che, in base alle scritture contabili, risultano aperti ordini

per euro 14.813.102.59, che saranno esposti in occasione della redazione del prossimo stato

patrimoniale, oltre ad essere stata programmata un’opera analitica di monitoraggio finalizzata ad

accertarne ’effettiva permanente ragione giuridica sottostante.
Risultano assenti garanzie prestate a terzi.
h) ratei e risconti attivi. La voce registra un leggero decremento complessivo (da euro

139.443,50 ad euro 129.815,39).

Circolarizzazione ¢/o verifica documentale di debiti e crediti
Il Coliegio ha estratto, secondo un campione discrezionale, alcune posizioni creditorie iscritte

neilo stato patrimoniale, al fine di ottenere conferma dell’effettiva esistenza dell’obbligazione e
della corretta quantificazione nel bilancio della Scuola.

In particolare, sono stati esaminate le seguenti voci di credito:

1) “verso MIUR” per FFO 2018, pari a euro 2.408.795,40 (a titolo di quota base per euro
1.880.749). 11 finanziamento risulta attribuito con decreto MIUR n. 587/2018. Non risultano
ancora incassati;

2) “verso altri enti pubblici”, pari a euro 524.127,25. Risulta composto da una setie di posizioni,
la piti rilevante delle quali (euro 428.614,21) & vantata nei confronti del CNR per finanziamenti
di borse di dottorato, Al 29 aprile risultano incassati euro 343.099,41;

3) “crediti verso altri (privati)”, pari a euro 3.656.235,61. Si tratta di una serie di posizioni
creditorie. Le due piu significative si riferiscono a “crediti vs privati” (euro 1.798.753,06) ¢
“crediti vs altri” (euro 1.668.609,03). Per entrambe le voci, ¢é stata verificata quella di importo
piu elevato risultante dal partitario, ovvero:

- per i “crediti vs privati”, quella pari a euro 1.571.520, vantata verso la “Fondazione Pisa”, che,
al 29 aprile 2019, non risultano ancora incassati, trattandosi di finanziamenti di progetti di ricerca
a rendicontazione;

- per i “crediti vs altri”, quella pari a euro 173.821,83, vantata verso la Regione Toscana, che, al

29 aprile 2019, non risulta ancora incassata, trattandosi di finanziamenti di progetti di ricerca a
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documentazione inerente alle prime tre poste del conto, con i seguenti numeri di scrittura:

- n. 15, da Associazione amici della Scuola, contributo per euro 38.000 (riscossi);

- n. 25, da Fondazione Tronchetti Provera, contributo per euro 20.465,03 (riscossi);

- . 39, da Associazione amici della Scuola, contributo per euro 5.000 (riscossi).

Anche i costi risultano analiticamente motivati in Nota integrativa (pp. 54 ss.). Al fine di
verificare la correttezza delle relative iscrizioni, il Collegio ha effettuato un esame a campione
discrezionale di alcuni conti. In particolare, sono stati analizzati i seguenti partitari:

1) “Riviste biblioteca formato elettronico — istituzionale” (euro 976.001,75). La prima iscrizione
si riferisce ad una fattura di acquisto di euro 8.237,88, pagata con ordinativo n. 1042 del
30/01/2018;

2) “Servizi di vigilanza” (euro 78.074,09), sottovoce di “Servizi vari”. La prima iscrizione si
riferisce ad una fattura di acquisto di euro 41,00, pagata con ordinativo n, 1231 del 02/02/2018;
3) “Licenze software” (euro 656.788,92), sottovoce di “costi per godimento beni di terzi”
riguardano, in particolare, quelle attive con CINECA (pag. 66 Nota integrativa). In precedenza,
era utilizzata la voce “manutenzioni software”, all’interno della posta “servizi tecnici-gestionali”.
Dal 2018, in aderenza al Manuale tecnico-operativo ministeriale, la Scuola ha istituito tale nuovo
conto fra i godimenti di beni di terzi;

4) altri servizi in appalto (euro 464.716), sottovoce di “Servizi vari”. Come riportato nella Nota
integrativa a pagina 65 ¢ una voce residuale, il cui importo piu rilevante riguarda 1’appalto con
una cooperativa per la gestione di alcune attivita della biblioteca. La prima iscrizione si riferisce
ad una fattura di acquisto di euro 1.199,87, pagata con ordinativo n. 2263/2018;

5) oneri per soccombenze legali e giudiziarie (euro 217.027,56), sottovoce di “Servizi vari”. In
forte crescita rispetto ai circa 40.000 euro del 2017. La prima iscrizione si riferisce al pagamento )
di una sentenza di condanna per euro 14.216,88 nei confronti di una ex dipendente della Scuola; %
6) Altre prestazioni e servizi da terzi {euro 312.754,98), sottovoce di *“servizi vari”. La voce
risulta composta da pilt mastrini, una delle quali & rappresentata dal COGE CG 04.41.09.03.01
“Altre prestazioni e servizi da terzi istituzionali”, da cui & stata selezionata la prima posizione
registrata. Si riferisce al rimborso per un pranzo di lavaro (euro 150,00) pagato in occasione di
un seminario di formazione ai docenti intervenuti (ordinativo n. 1340 del 6/2/2018);

7) Rimborsi spese di missione — trasferta all ‘estero (euro 278.064,52), sottovoce di “altri costi”.
La prima iscrizione si riferisce ad un rimborso di spese di missione di un assegnista di ricerca per
euro 784,95, pagata con ordinativo n. 1264 del 5/02/2018.

I1 Collegio dei revisori rileva la sensibile crescita dei seguenti costi (pag. 63 NI):

- borse di dottorato (da euro 2,7 milioni di euro a 3,45 milioni);

- appalto servizio pulizia locali (da 2,9 milioni di euro nel 2016 a 5 milioni di euro nel 2018);



contabilita analitica (in cui, per ragioni interne, vanno rappresentati tutti i costi, anche quelli che
non hanno una manifestazione finanziaria, passata, come per gli ammortamenti, o futura, come
per gli accantonamenti a oneri, o, ancora, potenziale, come per gli accantonamenti a rischi) da
quelle della contabiliti generale (che registra, come costo, le transazioni che, comunque, hanno
avuto o potranno avere una manifestazione finanziaria, escludendo, per esempio, la
rappresentazione dei beni gia ammortizzati).

Gli oneri finanziari (pari a euro 30.134,52) si riferiscono, per la quasi totaliti, ad interessi
passivi pagati sulle rate di un mutuo (in scadenza nel 2019), mentre non risultano corrisposti
interessi per ritardato pagamento di transazioni commerciali, né effettuati accantonamenti a tale
titolo (anche alla luce del rispetto, riscontrabile dall’indicatore dei tempi medi di pagamento, dei

limiti massimi posti dal d.lgs. n. 231/2002).
1l risultato economico dell’esercizio 2018 risulta pari a zero.

Attivitd di vigilanza sulla gestione nel corso dell’esercizio
Per quanto attiene a tale modalita di controllo, funzionale ad un ponderato giudizio sul bilancio

in approvazione, il presente Collegio unico federato, insediatosi nel mese di settembre 2018, ha
svolto I’attivitd sia mediante autonome riunioni collegiali (si rinvia ai verbali da n. 1 a n.
3/2018/SNS) che sotto forma di assistenza concomitante, partecipando alle riunioni del Consiglio

d’amministrazione della Federazione IUSS-SSSA-Normale.

Verifica della stabilitd economico-patrimoniale e finanziaria
Il Collegio, al fine di verificare gli adempimenti previsti dal d.Igs. n. 199/2011 e, in particolare,

quanto disposto dail’art. 3, ha esaminato i dati forniti dai competenti uffici della Scuola, utili
all’analisi dei parametri considerati critici dalla norma in discorso. In attesa dell’emanazione del

decreto ministeriale a cui ¢ demandato il compito di formalizzare gli indicatori relativi alle lettere VL

da c) ad f) della norma sopra indicata, ’esame ¢& stato limitato ai parametri indicati alle lett. a) ¢

b}, gia oggetto di monitoraggio da parte del Ministero anche ai fini di determinare il contingente %

di assunzioni autorizzato annualmente a Universita e Scuole superiori di formazione (cfr. art. 7
d.igs. n. 49/2012):

a) sostenibilitd del costo complessivo del personale di ruolo, a tempo determinato o comunque

rientrante nelle categorie previste dall’art. 5 del d.lgs. n. 49/2012. In attesa della specifica
richiesta annuale da parte del MIUR, la tabella, prodotta dal Responsabile del Settore

amministrazione ¢ finanza, ed estratta dai dati del bilancio di esercizio in approvazione,

evidenzia un rapporto del 43% rispetto alle entrate considerate dall’art. 5 d.1gs. n. 49/2012;

b) sostenibilitd del costo dell'indebitamento (art. 6 d.lgs. n. 49/2012). La Scuola ha in

ammortamento un unico mutuo (rata annua pari a 444.751,40), con scadenza 2019.




legge 122/2010

St riportano, per memoria, le spese di funzionamento oggetto di limitazione.

1) Spese per autovetture (art. 15 legge n. 89 del 2014)

La legge n. 89 del 2014 prevede che, a decorrere dal 1° maggio 2014, le amministrazioni
pubbliche non possono effettuare una spesa di ammontare superiore al 30% di quelia sostenuta
nell'anno 2011 per 'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per
l'acquisto di buoni taxi. Tale riduzione si somma a quelle gia previste dalle leggi n. 135 del 2012,
n. 122 del 2010 e n. 266 del 2005. La Circolare n. 2 del 5 febbraio 2013 del Ministero
dell’economia ¢ delle finanze precisa che le somme derivanti dall’applicazione delle nuove
riduzioni di spesa, di cui al comma 2 dell’articolo 5 del decreto-legge n. 95/2012, non devono
essere versate al bilancio dello Stato. Permane, invece, 1’obbligo di versare le somme derivanti
dalle riduzioni compiute in applicazione del comma 14 dell’articolo 6 del decreto-legge n.
78/2010, in attuazione a quanto stabilito dal successivo comma 21, dello stesso articolo 6.

2) Spese per sponsorizzazioni (articolo 6, comma 9, legge 122/2010)

A decorrere dall’ esercizio 2011, le pubbliche amministrazioni non possano effettuare spese per
sponsorizzazioni. Pertanto, lo IUSS di Pavia non ha previsto nel piano dei conti alcun costo.

3) Spese per relazioni pubbliche, mostre, pubblicit e rappresentanza (art. 6, comma 8, legge
. 122 del 2010)

A decorrere dall’esercizio 2011, la legge 122/2010 ha imposto un tetto massimo alla spesa
sostenuta per relazioni pubbliche, mostre, pubblicita e rappresentanza, pari al 20% di quella del
2009. Tale disposizione non si applica ai convegni organizzati dagli Atenei. Sulla base della
normativa riportata, il tetto di spesa per pubblicita e rappresentanza & stato calcolato utilizzando
come riferimento Iesercizio 2009, escludendo gli oneri per le pubblicita obbligatorie per legge

(direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 settembre 2009).

4) Spese per personale a tempo determinato o assunto con altri contratti c.d. flessibili (art.
9, comma 28, decreto-legge n. 78/2010. convertito da legge 122/2010).

Con riferimento alle tipologie di lavoro flessibile (contratti a tempo determinato, di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione di lavoro), I’articolo 9, comma 28, della legge
122/2010 prevede che gli enti pubblici, fra cui le universiti, possano avvalersi di tale personale
nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009. Restano fuori le
assunzioni effettuate per attuazione di progetti di ricerca e di innovazione tecnologica ovvero
finalizzati al miglioramento dei servizi, anche didattici, per gli studenti, i cui oneri non risultino
a carico del FFO (art 1, comma 188, della legge n. 266/2005, espressamente richiamato dal citato
art. 9, comma 28). Gli uffici procedono a detrarre dai conti COGE relativi a co.co.co. ed interinali
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Pertanto, a decorrere dal bilancio unico d’atenco d’esercizio per 1'anno 2018, la Scuola ha
allegato i prospetti dei dati SIOPE al 31 dicembre 2018, completi, relativamente alle spese, della
ripartizione per missioni ¢ programmi, adempimento che assolve contestualmente anche

’obbligo di pubblicazione di cui all’art. 3 del d.1gs. n. 18/2012.

Tutto cid premesso, il Collegio esprime parere favorevole all'approvazione del bilancio

dell’esercizio 2018 della Scuola Normale di Pisa, che si chiude in pareggio economico.

Letto, approvato e sottoscritto

Dott, Donato Centrone

Dott.ssa Marcella Gargano

Dott Franco Barletta
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